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内 容 简 介

本书介绍的工程量清单计价是我国正在推行的与国际接轨、遵循市场经济规

律的新的建筑产品计价方式。 本书主要包括概论、工程量清单计价规范概述、工程

量清单编制方法、建筑工程工程量清单编制、装饰装修工程工程量清单编制、安装

工程工程量清单编制、工程量清单报价编制方法等。
本书在阐述基本理论和基本知识的同时，注重突出方法的应用，注重工程造价

执业能力的培养，并通过详实的案例介绍使读者达到提高学习效果的目的。
本书通俗易懂、内容新颖、实用性强，可作为工程造价人员和从事工程量清单

计价工作的人员的学习指导书，也可作为工程量清单计价学习的培训教材，以及供

高等院校相关专业的师生参考。
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前　　言

工程量清单计价是建设工程招投标中与定额计价相区别的一种新的计价方式。 工程

量清单计价方式与定额计价方式有着密切的联系，但也有本质上的区别。定额计价的工程

造价理论是工程量清单计价的理论基础之一，其计价方法也有一定的延续性。在掌握好定

额计价理论和方法基础上，就可以在较短的时间内掌握工程量清单计价的理论与方法。定
额计价与工程量清单计价的本质区别是，前者采用建设行政主管部门颁发的反映社会平

均水平的消耗量定额和发布的指导价格以及工程造价计算程序计算工程造价，该工程造

价具有计划价格的本质特征；后者由投标人自主选择消耗量定额（如企业定额）和自主确

定各种单价，按建设工程工程量清单计价规范的要求计算工程报价，其工程报价具有市场

价格的本质特征。
本书根据枟建设工程工程量清单计价规范枠有关内容，较详细地、系统地介绍了工程量

清单报价的编制方法。全书在理论与方法上除进行了通俗易懂的阐述外，还结合工程量招

标投标的实际情况，列举了较详实的例子，论述了工程量清单计价与定额计价的关系，介
绍了计价规范应用中的有关问题。通过本书的学习，读者能在较短的学习时间内掌握工程

量清单计价的基本理论与方法，达到能较熟练地运用枟建设工程工程量清单计价规范枠编
制工程量清单和工程量清单报价的目的。

本书具体分工为：四川建筑职业技术学院袁建新（注册造价工程师）编写第一章、第二

章、第三章、第五章、第六章，第七章的第六节、第七节、第八节，迟晓明编写第四章和第七

章的第一节、第二节、第三节、第四节、第五节。
在本书的编写过程中参考了有关文献资料，得到了编者所在院校及科学出版社的大

力支持，谨此一并致谢。
我国工程造价的理论与实践正处于发展时期，新的内容还会不断出现，加之我们的水

平有限，书中难免有不妥之处，敬请广大读者批评指正。
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第一章　概　　论

第一节　工程量清单计价概述

一、 工程量清单的概念

　　工程量清单是指表达拟建工程的分部分项工程项目、措施项目、其他项目名称和相应

数量的明细清单。
分部分项工程量清单表明了拟建工程的全部分项实体工程的名称和相应的工程数

量。 例如，某工程现浇 Ｃ２０ 钢筋混凝土基础梁，１６７２６ｍ ３ ；低压碳钢 ２１９×８ 无缝钢管安

装，３２０ｍ 等。
措施项目清单表明了为完成拟建工程全部分项实体工程而必须采取的措施性项目及

相应的费用。 例如，某工程大型施工机械设备（塔吊）进场及安拆，２４ ５００ 元／项；脚手架搭

拆费，２５ ０００元／项等。
其他项目清单主要表明了招标人提出的与拟建工程有关的特殊要求所发生的费用。

例如，某工程考虑可能发生工程量变更而预先提出的预留金项目、零星工作项目费等。
工程量清单是招标投标活动中，对招标人和投标人都具有约束力的重要文件，是招标

投标活动的重要依据。
二、 工程量清单计价的概念

工程量清单计价是一种国际上通行的工程造价计价方式。 它是在建设工程招标投标

中，招标人按照国家统一的枟建设工程工程量清单计价规范枠的要求以及施工图，提供工程

量清单，由投标人依据工程量清单、施工图、企业定额、市场价格自主报价，并经评审后，合
理低价中标的工程造价计价方式。
三、 枟建设工程工程量清单计价规范枠的编制依据

枟建设工程工程量清单计价规范枠依据枟中华人民共和国招标投标法枠、建设部 ２００１ 年

第 １０７ 号令枟建筑工程施工发包与承包计价管理办法枠编制，并遵照国家宏观调控、市场竞

争形成价格的原则，结合我国当前的实际情况制定的。
四、 工程量清单编制原则

工程量清单编制原则包括四个统一、三个自主、两个分离。
１四个统一

分部分项工程量清单包括的内容应满足两方面的要求，一是满足方便管理和规范管

理的要求；二是满足工程计价的要求。 为了满足上述要求，工程量清单编制必须符合四个
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统一的要求，即项目编码统一、项目名称统一、计量单位统一、工程量计算规则统一。
２三个自主

工程量清单计价是市场形成工程造价的主要形式。 枟建设工程工程量清单计价规范枠
第 ４０８条指出：“投标报价应根据招标文件中的工程量清单和有关要求、施工现场实际

情况及拟定的施工方案或施工组织设计，依据企业定额和市场价格信息进行编制。”这一

要求使得投标人在报价时自主确定工料机消耗量、自主确定工料机单价、自主确定措施项

目费及其他项目费的内容和费率。
３两个分离

两个分离是指量价分离、清单工程量与计价工程量分离。
量价分离是从定额计价方式的角度来表达的。 因为定额计价的方式采用定额基价计

算直接费，工料机消耗量是固定的，工料机单价也是固定的，量价没有分离，而工程量清单

计价由于自主确定工料机消耗量、自主确定工料机单价，量价是分离的。
清单工程量与计价工程量分离是从工程量清单报价方式来描述的。我们知道，清单工

程量是根据枟建设工程工程量清单计价规范枠编制的，计价工程量是根据所选定的消耗量

定额计算的，一项清单工程量可能要对应几项消耗量定额，两者的计算规则也不一定相

同。 所以，一项清单工程量可能要对应几项计价工程量，其清单工程量与计价工程量要分

离。

第二节　工程量清单编制内容

工程量清单主要包括三部分内容，一是分部分项工程量清单；二是措施项目清单；三
是其他项目清单。
一、 分部分项工程量清单

分部分项工程量清单主要包括以下内容：
１项目编码

分部分项工程量清单编码以 １２位阿拉伯数字表示，前 ９ 位为全国统一编码，由枟建设

工程工程量清单计价规范枠确定，不得改变，后 ３位是清单项目名称编码，由清单编制人根

据拟建工程确定的清单项目编码。 例如，某拟建工程的砖基础清单项目的编码为

“０１０３０１００１００１”，前 ９位“０１０３０１００１”为计价规范的统一编码，后 ３位“００１”为该项目名称

的顺序 编码；又如，某 拟建工 程的静 置设备 碳钢 填料 塔制 作清 单项 目的 编码 为

“０３０５０１００２００１”，前 ９位“０１０３０１００１” 为计价规范的统一编码，后 ３ 位“００１”为该清单项

目名称的顺序编码。
项目编码各位数字表达含义如下：
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１　２

工程类别编码 　（五级编码）

　 ３　４ 　

章编码 　（四级编码）

５　６

节编码 　（三级编码）

　 ７　８　９   　

清单项目编码 　（二级编码）

１０ １１ １２  

编制人设置编码 　（一级编码）

２项目名称

与现行的“预算定额”项目一样，每一个分部分项工程量清单项目都有一个项目名称，
该名称由枟建设工程工程量清单计价规范枠统一规定。 分部分项工程量清单项目名称的确

定，应考虑三个方面的因素，一是计价规范中的项目名称；二是计价规范中的项目特征；三
是拟建工程的实际情况。 编制工程量清单时，应以计价规范中的项目名称为主体，考虑该

项目的规格、型号、材质等特征要求，结合拟建工程的实际情况，使其工程量清单项目名称

具体化，能够反映影响工程造价的主要因素。如，Ｃ３０钢筋混凝土预应力空心板制、运、安；
又如，低压 １５９×５不锈钢管安装等。

３项目特征和工程内容

项目特征、工程内容是与项目名称相对应的。 预算定额的项目，一般按施工工序或工

作过程、综合工作过程设置，包含的工程内容相对来说较单一，据此规定了相应的工程量

计算规则。 工程量清单项目的划分，一般按“综合实体”来考虑，一个项目中包含了多个工

作过程或综合工作过程，据此也规定了相应的工程量计算规则。这两者的工程内容和工程

量计算规则有较大的差别，使用时应充分注意。所以，应该明白，相对地说工程量清单项目

的工程内容综合性较强。 例如，在工程量清单项目中，砖基础项目的工程内容包括砂浆制

作与运输、材料运输、铺设垫层、砌砖基础、防潮层铺设等。上述项目可由 ２～３ 个预算定额

项目构成。 又如，低压 １５９×５ 不锈钢管安装清单项目包含了管道安装、水压试验、管酸

洗、管脱脂、管绝热、镀锌铁皮保护层等 ６个预算定额项目。
在工程内容中，每一个工作对象都有不同的规格、型号和材质，这些必须在项目中说

明。所以，每个项目名称都要表达出项目特征。 例如，清单项目的砖基础项目，其项目特征

包括：垫层材料的种类、厚度；砖品种、规格、强度等级；基础类型；基础深度；砂浆强度等级

等等。
编制工程量清单时，应以工程量清单计价规范的项目名称为主体，再考虑拟建工程的

工程内容的实际情况和规格、型号、材质等特征要求，使项目名称具体化、细化，能直观地

反映出影响工程造价的主要因素。 例如，工程量清单计价规范中编号为“０１０３０１００１”的项

目名称为“砖基础”，但是，我们根据拟建工程的实际情况可以写成“Ｃ１５混凝土基础垫层

２００厚，Ｍ ５ 水泥砂浆砌 １２ｍ 深标准砖带形基础”，其工程内容包括：“砂浆、混凝土制作；
垫层铺设；材料运输；砌砖基础”等。
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４计量单位

分部分项工程量清单项目的计量单位，由工程量清单计价规范规定。
工程量清单项目的计量单位是按照能够较准确地反映该项目工程内容的原则确定

的。 例如，“实心砖墙”项目的计量单位是“ｍ ３”；“砖水池”项目的计量单位为“座”；“硬木靠

墙扶手”项目的计量单位为“ｍ ”；“墙面一般抹灰”项目的计量单位为“ｍ ２”；“墙面干挂石材

钢骨架”项目的计量单位为“ｔ ”；“荧光灯安装”项目的计量单位为“套”；“车床安装”项目的

计量单位为“台”；“接地装置”项目的单位为项；“电气配线”的计量单位为“ｍ ”；“拱顶罐制

作、安装”的计量单位为“台”等等。
５工程量

工程量即工程的实物数量。 分部分项工程量清单项目的计算依据有施工图纸、枟建设

工程工程量清单计价规范枠等。
分部分项工程量清单项目的工程量是一个综合的数量。 综合的意思是指一项工程量

中，综合了若干项工程内容，这些工程内容的工程量可能是相同的，也可能是不相同的。例
如，“砖基础”这个项目中，综合了铺设垫层的工程量、砌砖的工程量、铺设防潮层的工程

量。 当这些不同工程内容的工程量不相同时，除了应该算出项目实体的（主项）工程量外，
还要分别算出相关工程内容的（附项）工程量。 例如，根据某拟建工程实际情况，算出的砖

基础（主项）工程量为 １２５５１ｍ ３ ，算出的基础垫层（附项）工程量为 ３６０７ｍ ３ ，算出的基础

防潮层 （附项）工程量为 ８２５ｍ ２ 。 这时，该项 目的主项工 程量可以 确定为砖基 础

１２５５１ｍ ３ ，但计算材料、人工、机械台班消耗量时，应分别按各自的工程量计算。 只有这样

计算，才能为计算综合单价提供准确的依据。
计算工程量还要依据工程量计算规则。分部分项清单项目的工程量计算，必须按照清

单计价规则的规定计算。
还须指出，在分析工、料、机消耗量时套用的定额，必须与所采用的消耗量定额的工程

量计算规则的规定相对应。 这是因为工程量计算规则与编制定额确定消耗量有着内在的

对应关系。
二、 措施项目清单

措施项目清单的编制应考虑多种因素，除了工程本身的因素外，还要考虑水文、气象、
环境、安全和施工企业的实际情况。为此，枟建设工程工程量清单计价规范枠提供了“措施项

目一览表”（详见表 １１），作为列项的参考。 表中通用项目所列内容是指各专业工程的“措
施项目清单”中均可列的措施项目。 表中各专业工程中所列的内容是指相应专业的“措施

项目清单”中均可列的措施项目。
措施项目清单以项为计量单位，相应数量为“１”。
由于影响措施项目设置的因素较多，“措施项目一览表”中没有列出的而实际又发生

的项目，工程量清单编制人可作补充。补充项目应列在最后，并在序号栏中以“补”字示之。
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表 １１　措施项目一览表

序　号 项　目　名　称

１　通 用 项 目

１１ 环境保护

１２ 文明施工

１３ 安全施工

１４ 临时设施

１５ 夜间施工

１６ 二次搬运

１７ 大型机械设备进出场及安拆

１８ 混凝土、钢筋混凝土模板及支架

１９ 脚手架

１１０ 已完工程及设备保护

１１１ 施工排水 、降水

２　建 筑 工 程

２１ 垂直运输机械

３　装饰装修工程

３１ 垂直运输机械

３２ 室内空气污染测试

４　安 装 工 程

４１ 组装平台

４２ 设备 、管道施工的安全、防冻和焊接保护措施

４３ 压力容器和高压管道的检验

４４ 焦炉施工大棚

４５ 焦炉烘炉 、热态工程

４６ 管道安装后的充气保护措施

４７ 隧道内施工的通风、供水 、供气、供电、照明及通讯设施

４８ 现场施工围栏

４９ 长输管道临时水工保护设施

４１０ 长输管道施工便道

４１１ 长输管道跨越或穿越施工措施

４１２ 长输管道地下穿越地上建筑物的保护措施

４１３ 长输管道工程施工队伍调遣

４１４ 格架式抱杆

５　市 政 工 程

５１ 围堰

５２ 筑岛

５３ 现场施工围栏

５４ 便道

５５ 便桥

５６ 洞内施工的通风 、供水、供气 、供电、照明及通讯设施

５７ 驳岸块石清理

三、 其他项目清单

工程建设项目标准的高低、工程的复杂程度、工程的工期长短、工程的组成内容等直
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接影响其他项目清单中的具体内容。
其他项目清单应根据拟建工程的具体情况确定，一般包括预留金、材料购置费、总承

包服务费、零星工作项目费等。
预留金设置主要考虑可能发生的工程量变更而预留的资金。 工程量变更主要指工程

量清单漏项、有误所引起工程量的增加或施工中的设计变更引起标准提高或工程量的增

加等。
总承包服务费包括配合协调招标人工程分包和材料采购所需的费用，此处提出的分

包是指国家允许的分包工程。
零星工作项目费，应根据拟建工程的具体情况，详细列出人工、材料、机械的名称、计

量单位和相应数量。例如，某办公楼建筑工程，在设计图纸以外发生的零星工作项目，家具

搬运用工 ３０个工日。

第三节　工程量清单计价编制内容

工程量清单计价编制内容包括工料机消耗量的确定、综合单价的确定、措施项目费的

确定和其他项目费的确定。
一、 工料机消耗量的确定

工料机消耗量是根据分部分项工程量和有关消耗量定额计算出来的。 其计算公式为

分部分项工程
人工工日

＝分部分项主项工程量 × 定额用工量

＋∑（分部分项附项工程量 × 定额用工量）
分部分项工程
某种材料用量

＝分部分项主项工程量 × 某种材料定额用量

＋∑ 分部分项附项工程量 × 某种材料
定额用量

分部分项工程某种
机械台班用量

＝分部分项主项工程量 × 某种机械定额台班量

＋∑ 分部分项附项工程量 × 某种机械
定额台班用量

　　在套用定额分析计算工料机消耗量时，分两种情况：一是直接套用；二是分别套用。
１直接套用定额，分析工料机用量

当分部分项工程量清单项目与定额项目的工程内容和项目特征完全一致时，就可以

直接套用定额消耗量，计算出分部分项的工料机消耗量。 例如，某工程 ２５０ｍｍ 半圆球吸

顶灯安装清单项目，可以直接套用工程内容相对应的消耗量定额时，就可以采用该定额分

析工料机消耗量。
２分别套用不同定额，分析工料机用量

当定额项目的工程内容与清单项目的工程内容不完全相同时，需要按清单项目的工
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程内容，分别套用不同的定额项目。例如，某工程 Ｍ ５水泥砂浆砌砖基础清单项目，还包含

了 Ｃ２０ 混凝土基础垫层附项工程量时，应分别套用 Ｃ２０ 混凝土基础垫层消耗量定额和

Ｍ ５水泥砂浆砌砖基础消耗量定额，分别计算其工料机消耗量；又如，室内 ＤＮ ２５ 焊接钢

管螺纹连接清单项目包含主项焊接钢管安装，还包括附项：铁皮套管制作、安装；手工除

锈；刷防锈漆项目时，就要分别套用对应的消耗量定额计算其工料机消耗量。
二、 综合单价的确定

综合单价是有别于预算定额基价的另一种计价方式。
综合单价以分部分项工程项目为对象，从我国的实际情况出发，包括了除规费和税金

以外的、完成分部分项工程量清单项目规定的、计量单位合格产品所需的全部费用。 综合

单价主要包括人工费、材料费、机械费、管理费、利润、风险费等。
综合单价不仅适用于分部分项工程量清单，也适用于措施项目清单、其他项目清单

等。
综合单价的计算公式表达为

分部分项工程量清单项目综合单价＝ 人工费＋ 材料费 ＋ 机械费＋ 管理费 ＋ 利润

其中

人工费 ＝∑n

i＝ １
（定额工日 × 人工单价） i

材料费 ＝∑n

i＝ １
某种材料

定额消耗量
× 材料单价

i

机械费 ＝∑m

i＝ １

某种机械
定额消耗量

× 台班单价
i

管理费 ＝ 人工费（或直接费）× 管理费费率

利润 ＝ 人工费（或直接费、或直接费＋ 管理费）× 利润率

三、 措施项目费确定

措施项目费应该由投标人根据拟建工程的施工方案或施工组织设计计算确定。一般，
可以采用以下几种方法确定。

１依据定额计算

脚手架、大型机械设备进出场及安拆费、垂直运输机械费等可以根据已有的定额计算

确定。
２按系数计算

临时设施费、安全文明施工增加费、夜间施工增加费等，可以按直接费为基础乘以适

当的系数确定。
３按收费规定计算

室内空气污染测试费、环境保护费等可以按有关规定计取费用。
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四、 其他项目费的确定

招标人部分的其他项目费可按估算金额确定。 投标人部分的总承包服务费应根据招

标人提出的要求按所发生的费用确定。 零星工作项目费应根据“零星工作项目计价表”确
定。

其他项目清单中的预留金、材料购置费和零星工作项目费，均为预测和估算数额，虽
在投标时计入投标人的报价中，但不应视为投标人所有。 竣工结算时，应按承包人实际完

成的工作内容结算，剩余部分仍归招标人所有。

第四节　工程量清单计价与定额计价的区别

工程量清单计算与定额计价主要有以下几个方面的区别。
一、 计价依据不同

１依据不同定额

　　定额计价按照政府主管部门颁发的预算定额计算各项消耗量；工程量清单计价按照

企业定额计算各项消耗量，也可以选择其他合适的消耗量定额计算工料机消耗量。选择何

种定额，由投标人自主确定。
２采用的单价不同

定额计价的人工单价、材料单价、机械台班单价采用预算定额基价中的单价或政府指

导价；工程量清单计价的人工单价、材料单价、机械台班单价采用市场价，由投标人自主确

定。
３费用项目不同

定额计价的费用计算，根据政府主管部门颁发的费用计算程序所规定的项目和费率

计算；工程量清单计价的费用按照工程量清单计价规范的规定和根据拟建项目和本企业

的具体情况自主确定实际的费用项目和费率。
二、 费用构成不同

定额计价方式的工程造价费用构成一般由直接费（包括直接工程费和措施费）、间接

费（包括规费和企业管理费）、利润和税金（包括营业税、城市维护建设税和教育费附加）构
成；工程量清单计价的工程造价费用由分部分项工程项目费、措施项目费、其他项目费、规
费和税金构成。
三、 计价方法不同

定额计价方式常采用单位估价法和实物金额法计算直接费，然后再计算间接费、利润

和税金。而工程量清单计价则采用综合单价的方法计算分部分项工程量清单项目费，然后
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再计算措施项目费、其他措施项目费、规费和税金。
四、 本质特性不同

定额计价方式确定的工程造价，具有计划价格的特性；工程量清单计价方式确定的工

程造价具有市场价格的特性。 两者有着本质上的区别。

第五节　工程量清单计价与定额计价的关系

一、 实施工程量清单计价后定额计价的地位

　　我们知道，工程量清单计价的本质特征是由市场竞争形成工程造价。随着我国社会主

义市场经济体制的发展和不断完善，清单计价方式已逐渐成为招标投标中确定工程造价

的主流定价方式。 但是，我们还应看到，在工程造价控制的其他阶段，甚至是招投标阶段，
定额计价方式还在发挥着重要作用。这些作用表明，定额计价方式还将在一定的时间内处

于一个比较重要的地位。
１定额计价方式在工程造价管理各个阶段的作用

定额计价方式的主要特征是，由政府行政主管部门颁发反映社会平均水平的消耗量

定额；由工程造价主管部门发布人工、材料等指导价格。 当建设项目进入可行性阶段和设

计阶段，就需要利用上述定额（或概算指标）和指导价格编制工程估价、设计概算、施工图

预算。因此，实施工程量清单计价方式后在不同的工程造价控制和管理阶段还需要用定额

计价方式来确定工程估算造价、概算造价、预算造价等，定额计价方式将在相当长的时间

与清单计价方式共存。
２采用定额计价方式编制标底

不管采用工程量清单招投标还是采用定额计价方式招投标，一般情况下，都应编制标底。
由于标底是业主的期望工程造价，所以，不可能采用某个企业的定额来编制。 只有采

用反映社会平均水平的预算定额和主管部门颁发的指导价格和有关规定编制后，在此基

础上进行调整，才能确定合理的标底价。 因而，常采用定额计价方式来编制标底。
３定额计价方式在特殊工程招标中的应用

在推行工程量清单计价的同时，并没有禁止采用定额计价方式进行招投标。 例如，非
政府投资、非公有制企业投资的项目，业主可以自行选择清单计价方式，也可以选择定额

计价方式。 又如，当所建设的特殊工程没有可选择的企业定额，采用定额计价方式显得更

为简单合理一些。再如，特种设备安装工程，只能由符合条件的某个专业公司来完成，采用

定额计价方式也是较为合适的方法。 因为只有这样，才能较好地控制住工程造价。
综上所述，工程量清单计价方式是在市场经济条件下，适合建设工程招标投标这个特

定阶段确定工程造价的计价方式。 在工程造价控制与管理的其他阶段甚至包括招投标阶

段还会采用定额计价方式来计算工程造价。所以，定额计价方式将与清单计价方式长期共
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存下去。
二、 清单计价与定额计价之间的联系

从发展过程来看，我们可以把清单计价方式看成是在定额计价方式的基础上发展而

来，是在此基础上发展成适合市场经济条件的新的计价方式。 从这个角度讲，在掌握了定

额计价方法的基础上再来学习清单计价方法比直接学习清单计价方法显得较为容易和简

单。 因为这两种计价方式之间具有传承性。
１两种计价方式的编制程序主线条基本相同

清单计价方式和定额计价方式都要经过识图、计算工程量、套用定额、计算费用、汇总

工程造价等主要程序来确定工程造价。
２两种计价方法的重点都是要准确计算工程量

工程量计算是两种计价方法的共同重点。因为该项工作涉及的知识面较宽，计算的依

据较多，花的时间较长，技术含量较高。
两种计价方式计算工程量的不同点主要是项目划分的内容不同、采用的计算规则不

同。清单工程量依据计价规范的附录进行列项和计算工程量；定额计价工程量依据预算定

额来列项和计算工程量。 应该指出，在清单计价方式下，也会产生上述两种不同的工程量

计算，即清单工程量依据计价规范计算，计价工程量依据采用的定额计算。
３两种计价方法发生的费用基本相同

不管是清单计价或者是定额计价方式，都必然要计算直接费、间接费、利润和税金。其
不同点是，两种计价方式划分费用的方法不一样，计算基数不一样，采用的费率不一样。

４两种计价方法的取费方法基本相同

通常，所谓取费方法就是指应该取哪些费、取费基数是什么、取费费率是多少等。在清

单计价方式和定额计价方式中都有存在如何取费、取费基数的规定、取费费率的规定。 不

同的是各项费用的取费基数及费率有差别。
三、 掌握清单计价的特点是掌握该方法的关键

几十年来，我国一直采用定额计价方式来确定工程造价，已经有成千上万的人掌握了

该传统的计价方法。定额计价方法有良好的群众基础，已被人们广泛接受。 人们也会长时

间的使用该方法。为此，我们应该利用这一惯性特点来学习清单计价方法。 只要我们在较

成熟的定额计价方式的基础上认真学习清单计价方法，那么，我们就可以在较短的时间内

掌握好清单计价方法。
１掌握本质特征是理解清单计价方法的钥匙

清单计价方法的本质特征是通过市场竞争形成建筑产品价格。 这一本质特征决定了

该方法必须符合市场经济规律，必须体现清单报价的竞争性。竞争性带来了自主报价。 自
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主报价就决定了投标工程的人工、材料等价格由企业自主确定，决定了自主确定工程实物

消耗量，决定了自主确定措施项目费、管理费、利润等费用。理解了这一本质特点是学好清

单计价方法的基本前提。
２两种计价方式的目标相同

不管是何种计价方式，其目标都是正确确定建筑工程造价。 不管造价的计价形式、方
法有什么变化，从理论上来讲，工程造价均由直接费、间接费、利润和税金构成。如果不同，
只不过具体的计价方式及费用的归类方法不同而已，其各项费用计算的先后顺序不同而

已，其计算基础和费率的不同而已。因此，只要掌握了定额计价方式，就能在短期内较好地

掌握清单计价方法。 两种计价方式费用划分对照见表 １２ 。
表 １２　两种计价方式费用划分对照表

清单计价方式 费用划分 定额计价方式

分
部
分
项
工
程
费

人工费

材料费

机械使用费

管理费

利　润

直接费

间接费

利　润

人工费

材料费

机械使用费

直接工

程费

二次搬运

脚手架

……
措施费

直接费

企业管理费 间接费

利　润 利　润

措
施
项
目
费

其
他
项
目
费

规
　
　
费

临时设施

夜间施工

二次搬运

脚手架

……
预留金

材料购置费

零星工作项目费

总承包服务费

……
工程排污费

定额测定费

社会保障费

……
营业税

城市维护建设税

教育费附加

直接费

间接费

税　金

工程排污费

定额测定费

社会保障费

……

规　费

营业税

城市维护建设税

教育费附加

间接费
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　　熟悉工程内容和掌握计算规划是正确计算工程量的关键。我们知道，定额计价方式的

工程量计算规划和工程内容的范围与清单计价方式的工程量计算规划和工程内容的范围

是不相同的。由于定额计价方式在先，清单计价方式在后，其计算规划具有一定的传承性。
了解了这一点，我们就可以通过在掌握定额计价方式的基础上分解清单计价方式的不同

点后，较快的掌握清单计价方式下的计算规划和立项方法。
３综合单价编制是清单计价方式的关键技术

定额计价方式，一般是先计算分项工程直接费，然后汇总后再计算间接费和利润。 而

清单计价方式将管理费和利润分别综合在了每一个清单工程量项目中。 这是清单计价方

式的重要特点，也是清单报价的关键技术。所以我们必须在定额计价方式的基础上掌握综

合单价的编制方法，就可以把握清单报价的关键技术。
综合单价编制之所以说是关键技术，主要有两个难点，一是如何根据市场价和自身企

业的特点确定人工、材料、机械台班单价及管理费费率和利润率；二是要根据清单工程量

和所选定的定额计算计价工程量，以便准确报价。
４自主确定措施项目费

与施工有关和与工程有关的措施项目费是企业根据自己的施工生产水平和管理水平

及工程具体情况自主确定的。 因此清单计价方式在计算措施项目费上与定额计价方式相

比，具有较大的灵活性，当然也有相当的难度。

第六节　计价规范应用中的有关问题

一、 应用计价规范应注意的事项

１与报价有关

　　１） 清单工程量是按建筑物或构筑物实体净工程量计算，施工中发生的制作、运输、安
装损耗，应包括在报价内。

２） 清单工程量中发生的钢材均按理论重量计算，其理论重量与实际重量的偏差，应
包括在报价内。

３） 按设计或施工方案规定发生的已完产品的保护费，应列入清单措施项目费内。
４） 高层建筑施工发生的人工降效、机械降效、施工用水等费用应包括在各分项工程

报价内。
５） 施工中所发生的施工排水、降水、土方支护结构、施工脚手架、模板及支撑系统、垂

直运输机械等费用，应包括在清单措施项目费内。
２与清单工程量有关

（１） 其他项目清单

其他项目清单填写内容，由招标人与投标人两部分组成。招标人填写的内容随同招标

文件发至投标人和标底编制人，其项目、数量、金额等不得随意改动；由投标人填写的零星
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工作项目表，其项目、数量，投标人不得随意更改，且必须进行报价。若不报价，招标人有权

认为投标人就未报价内容无偿为招标人服务。
（２） 分部分项工程量清单

分部分项工程量清单为不可调整的闭口清单。 投标人必须对招标文件提供的分部分

项工程量清单逐一计算，不允许对所列内容做任何变动。投标人如果认为清单内容有不妥

之处，只能通过质疑的方式由清单编制人做统一的修改更正，并将修正后的工程量发给所

有投标人。
（３） 措施项目清单

措施项目清单为可调整清单。投标人对招标文件中所列的措施项目清单，可根据企业

自身的情况做适当变更。 投标人应对拟建工程可能发生的措施项目和有关费用做通盘考

虑。清单报价一经报出，即被认为是包括了所应该发生的全部措施项目费用。 如果报价中

没有列出措施项目，且施工中又必须发生的项目，招标人有权认为，其费用已包含在分部

分项工程的综合单价中，投标人不得以任何借口提出索赔和调整。
二、 综合单价调整原则

综合单价因工程内容、工程量发生变化需调整时，除合同另有约定外，应按下列办法

确定。
１增加项目

工程量清单漏项或设计变更引起新的工程量项目，其综合单价由承包人提出，经发包

人确认以后作为结算的依据。
２工程量增减

由于工程量清单有误或设计变更引起工程量增减时，属合同约定幅度以内的，应执行

原有综合单价；属合同约定以外的，其增加或减少部分工程量的综合单价由承包人提出，
经发包人确认后，作为结算依据。
三、 工程量清单下的工程结算

１调整规定

　　工程量清单中的工程量，是编制标底和投标报价的共同基础，工程竣工结算时，应根

据招标文件规定对实际完成的工程量进行调整。
２调整方法

工程竣工时，承包人应根据工程量清单中的工程量和实际完成的工程量，提出调整意

见，经发包人（或工程师）核实确认后，作为工程竣工结算的依据。
３综合单价的确定

１） 清单报价中已有适用于工程量变更的综合单价，按已有的综合单价结算工程价款。
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２） 原清单报价中有类似综合单价的，可参照类似综合单价计算。
３） 原清单报价中没有适用或类似变更工程综合单价的，由承包人提出适当的综合单

价，经发包人（或工程师）确认后，作为结算的依据。
四、 分部分项工程量清单项目列项方法

１附录中有的项目

　　确立分部分项工程量清单项目，应考虑以下三方面的因素：
１） 依据计价规范附录中的项目名称。
２） 依据计价规范附录中项目特征。
３） 依据拟建工程的实际情况。
编制工程量清单时，应该以计价规范附录中的项目名称为主体，考虑项目的规格、型

号、材质等特征要求，结合拟建工程的实际情况，使其分部分项工程量清单项目的名称具

体化、细化，能够反映影响该项目工程造价的主要因素。
２附录中没有的项目

随着建筑安装新工艺、新技术、新材料的不断出现，必然会出现计价规范附录中缺项

的项目。 编制人在编制工程量清单时可以自行补充。 补充项目应填写在工程量清单相应

分部工程项目之后，并在“项目编码”格中以“补”字示之。
五、 工程量计算规则的联系与区别

１联系

　　清单工程量计算规则与全国统一建筑工程基础定额（以下简称基础定额）的工程量计

算规则的联系是：清单工程量计算规则是在基础定额工程量计算规则的基础上发展起来

的，它大部分保留了基础定额工程量计算规则的内容和特点，是基础定额工程量计算规则

的继承和发展。
２工程内容不同

采用定额计价方式时，其工程量项目一般按施工工序进行设置，包括的工程内容较

少，据此规定了定额计价的工程量计算规则；清单计价方式的分部分项工程量清单项目划

分，一般是以一个“综合实体”考虑的，包括了较多的工程内容，据此规定了相应的工程量

计算规则。 因此，两者的工程量计算规划是有区别的。
３作用对象不同

清单工程量计算规则是对清单项目主项工程计量设置的规则，而不对主项工程以外

的附项工程的计量进行规范和约束。
４计算方法的不同

清单工程量均以工程实体的净量为准。 举例说明如下：
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１） 建筑工程的土方工程量，按垫层底宽乘以挖方深计算，不包括放坡和工作面的工

程量；而基础定额的工程量计算规划规定，应根据不同的土质和开挖深度按规定的放坡系

数计算实际开挖工程量。
２） 电气设备安装工程， 带型母线的清单工程量是按设计图纸的图示尺寸以单线长

度计算，不包括任何附加和预留长度；而安装定额工程量计算规则规定，要计算带型母线

的预留长度，包括带型母线终端预留、带型母线分支线连接预留、带型母线与设备预留等。
六、 工程量清单计价方式的特点

与定额计价方式相比，工程量清单计价方式具有以下特点：
１提供了一个平等竞争的平台

在招投标过程中，采用施工图预算（即定额计价方式）来投标报价，由于设计图纸的缺

陷，不同投标人的不同理解等原因，计算出的工程量不同，报价相差甚远，容易产生纠纷。
工程量清单报价为投标人提供了一个平等竞争的平台，相同的工程量，由投标人根据自身

的实力来填报不同的综合单价，体现了市场竞争的公平、公开原则。
２满足竞争的需要

工程量清单计价让投标人自主报价，将属于反映企业水平的施工方法、施工措施和

工、料、机消耗量水平及取费等因素留给企业来确定。
投标人根据招标人给出的工程量清单，结合自身的生产力水平和管理水平，按市场价

确定综合单价和各项措施项目费进行投标报价，通过市场竞争获得承包工程，反映了企业

的整体实力，也是市场竞争的需要。
３有利于工程价款的结算

企业中标后，清单报价成为拨付工程款的依据。业主根据施工企业已完成的清单工程

量拨付工程进度款。 工程竣工后，可依据清单报价和工程变更的调整情况结算工程最终造价。
４有利于风险的合理分担

采用工程量清单报价方式后，投标人只对所报的综合单价负责，而对工程量的变更或

计算错误不承担责任。 这部分风险则应由业主承担。
５有利于业主对工程造价的控制

采用施工图预算的定额计价方式，业主对因设计变更、工程量增减所引起的工程造价

变化不敏感，往往等到竣工结算时才知道这些项目对工程造价产生的影响。而采用工程量

清单计价方式，在进行设计变更时，能很快知道其对工程造价的影响程度。这时，业主就能

根据投资情况来决定是否变更或进行方案比较，决定恰当的处理方法。
七、 甲供材料发生费用的处理

甲方供应的材料、设备与清单不符，可按下列情况分别处理：
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１） 材料、设备单价与清单不符时，由甲方承担所有差价。
２） 材料、设备的种类、规格、质量等级与清单不符时，乙方可以拒绝接受保管，由甲方

运出施工现场并重新采购。 设备到货时如不能开箱检验，可以只验收箱子数量，但乙方开

箱时需请甲方到场，出现缺件或质量等级、规格与清单不符，由甲方负责补足缺件或者重

新采购。
３） 甲方供应材料与清单的规格型号不符时，乙方可以代为调剂串换，甲方应承担相

应的费用。
４） 到货地点与清单不符，甲方负责倒运至清单指定地点。
５） 供应数量少于清单约定的数量时，甲方将数量补齐。 供应数量多于清单约定数量

时，甲方负责将多余部分运出施工现场。
６） 供应时间早于清单约定日期，甲方承担因此发生的保管费用。
７） 因甲方供应材料、设备的时间发生延误，应相应顺延工期，甲方赔偿由此给乙方造

成的损失。
八、 实施枟建设工程工程量清单计价规范枠有关问题的处理

１零星工作项目的报价和调整方法

　　零星工作项目是招标人视工程的具体情况在工程量清单的零星工作项目表中列出的

内容，并标明了暂定数量，这是招标人对未来可能发生的工程量清单项目以外的零星工作

的预测。投标人根据表中的内容响应报价。这里的报价是综合单价的报价，应考虑管理费、
利润，风险等。若招标人没有列出，而实际工作中发生了工程量清单以外的零星工程项目，
投标人可按合同规定或按计价规范 ４０９ 条的规定，进行变更工程量调整。

２清单报价中不反映设备费

设备费在项目设备购置费中列项，不属于建筑安装工程费的范围，因此，清单报价中

不考虑此项费用。
３联动试车费属于工程建设其他费用

牵涉到安装工程中多个专业（工种）的“联动试车费”属于工程建设其他费用，不属于

建筑安装工程费的范围，所以，清单报价中不考虑此项费用。
４高层建筑施工增加费的归类

高层建筑施工增加费应在分部分项工程量清单报价中考虑。
５清单工程量与实际工程量不符的处理

如果拟建工程只有初步设计图纸，没有施工图时，清单工程量可按暂时估量计算；若
有施工图时，则必须按图计算工程量。当采用暂估量时，结算时根据工程量增减情况调整。
通常情况下，招标人应尽可能准确的提供清单工程量，如果所提供的清单工程量与实际工

程量误差较大，投标人可以提出索赔或进行策略报价。
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６清单工程量与计价工程量不能采用同一计算规则

清单工程量采用计价规范规定的工程量计算规则；计价工程量采用所选定消耗量定

额的工程量计算规则，两者是有区别的，所以，不能采用同一计算规则。
７标底价不是决定中标的标准价

标底价是指招标人或其委托的工程造价咨询单位在工程量清单基础上编制的一种预

期价格，是招标人对拟建项目的期望造价。 所以，标底价并不是决定投标能否中标的标准

价，而只是对投标价进行评审和比较的参考价。
８投标人不能修改和补充工程量清单项目中的工程内容和项目特征

如果投标人因采用不同的施工方案，也不能修改工程量清单项目中的工程内容和项

目特征。这是因为，招标人提供的工程量清单描述的项目特征，表达的是工程实体内容，它
与施工方法、施工方案无关。采用何种施工方法、施工方案来完成工程实体的施工，完全由

投标人决定。 实体内容是不能修改或补充的。
９甲供材料在报价中的处理方法

按“建设部标准定额研究所关于枟建设工程工程量清单计价规范枠有关问题解释答疑”
规定，甲方购买的材料其材料费必须列入综合单价，如果在招投标阶段无法准确定价，应
按暂估价列入。

１０单价合同的工程量调整方法

如果中标工程签订的是单价合同，工程结算时可采用下列方法调整工程量：
１） 按合同约定调整。
２） 承包人发现实际发生的工程量与工程量清单提供的工程量不同时，应随时与业主

协商，同意变更工程量后在结算时调整。
１１工程量清单计价与固定价、可调价、成本加酬金价的关系

工程量清单计价是一种计价方式，固定价、可调价、成本加酬金是签订合同价的方式，
两者是不同范畴的两个概念。 按工程量清单计价可以采用固定价、可调价、成本加酬金中

的任何一种方式来签订合同价。
１２采用清单计价方式与定额计价方式进行工程结算的不同点

采用清单计价方式进行工程结算，综合单价一般不做改动，没有价差，也不用调整各

项费率；采用定额计价方式进行工程结算可以按规定调整人工费、材料费以及相应的费用

和费率。
１３招标人可以根据有关规定在招投标中采用不同的计价方式

计价规范第 １０３ 条规定：“全部使用国有资金投资或国有资金投资为主的大中型建
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设工程应执行本规范”按清单计价方式进行招投标。 除此之外，根据招标投标法规定招标

人也可以采用定额计价方式进行招投标。
１４甲供材料采购保管费及施工损耗的处理方法

甲供材料的采购保管费和施工损耗应列入综合单价。
１５预制构件模板费处理方法

购入的预制构件其模板费包含在构件价格中；非购入的预制构件及现场就位预制构

件的模板费，应列入措施项目费。
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第二章　工程量清单计价规范概述

第一节　工程量清单计价规范的主要内容

　　工程量清单计价规范主要包括：总则、术语、工程量清单编制、工程量清单计价、工程

量清单及其计价格式、附录等内容。
一、 总则

总则总计 ６ 条，规定了建设工程工程量清单计价规范制定的目的、依据、适用范围、工
程量清单计价活动应遵循的基本原则及附录的作用等。

１施行清单计价规范的目的

在建设工程招标投标活动中实行定额计价方式，虽然在建设工程承发包中起了很大

的作用，也取得了明显的成效。 但是，这一计价方式的推行过程中，也存在一些突出的问

题。例如，预算定额确定的消耗量不能体现企业个别成本，建筑市场缺乏竞争力；预算定额

约束了企业自主报价，不能实现合理低价中标，不能实现招标投标双赢的效果；另外，与国

际通行做法相距较远。 因此，为了解决这些弊端，在认真总结我国工程造价改革经验的基

础上，研究和借鉴国外招标投标实行工程量清单计价的做法，制定了符合我国国情的枟建
设工程工程量清单计价规范枠，确立了我国招标投标实行工程量清单计价应遵守的规则。
因而，规范建设工程工程量清单计价行为，统一建设工程工程量清单的编制和计价方法，
是施行该规范的主要目的。

２计价规范的适用范围

枟建设工程工程量清单计价规范枠主要适用于建设工程招标投标的工程量清单计价活

动。 工程量清单计价是与现行定额计价方式共存于招标投标计价活动中的另一种计价方

式。计价规范所称的建设工程包括建筑工程、装饰装修工程、安装工程、市政工程和园林绿

化工程。 凡是建设工程招标投标实行工程量清单计价，不论招标主体是政府机构、国有企

事业单位、集体企业、私人企业和外商投资企业，不管资金来源是国有资金、外国政府贷款

及援助资金、私人资金等都应遵守该规范。
３应遵循的原则

工程量清单计价是市场经济的产物，并随着市场经济的发展而发展。 因此，必须遵守

市场经济活动的基本原则。 这些原则包括客观、公正、公平，按价值规律办事等等。
所谓客观、公正、公平，是指要求工程量清单计价活动要有完全的透明度，工程量清单

的编制要实事求是，不弄虚作假，公平一致地对待所有投标人。 投标人要根据本企业的实

·９１·



际情况编制投标报价，报价不能低于工程成本，不能串通报价，不能恶意降低和哄抬报价。
招标投标双方应以诚实、信用的态度进行工程竣工结算。

工程量清单计价活动是政策性、经济性、技术性很强的一项工作。所以，在工程量清单

计价工作中，除了要遵循计价规范的各项要求外，还应遵守国家的有关法律、法规及规范。
它们主要有枟中华人民共和国建筑法枠、枟中华人民共和国合同法枠、枟中华人民共和国价格

法枠、枟中华人民共和国招标投标法枠和枟建筑工程施工发包与承包计价管理办法枠以及涉及

工程质量、安全、环境保护的工程建设及强制性标准规范。
４附录

附录由 Ａ 、Ｂ、Ｃ、Ｄ、Ｅ ５ 部分构成。
附录 Ａ ：建设工程工程量清单项目及计算规则。
附录 Ｂ：装饰装修工程工程量清单项目及计算规则。
附录 Ｃ：安装工程工程量清单项目及计算规则。
附录 Ｄ：市政工程工程量清单项目及计算规则。
附录 Ｅ：园林绿化工程工程量清单项目及计算规则。
附录是计价规范的组成部分，是编制工程量清单的依据。它是确定工程量清单项目名

称、项目内容、计量单位的依据。 其计算规则是计算各项工程量的依据。
二、 术语

术语共 ９ 条，对计价规范特有的术语给予定义或说明涵义。 例如，“预留金”是指招标

人为可能发生的工程量变更而预留的金额。又如，“总承包服务费”是指为配合协调招标人

进行工程分包和材料采购所需的费用。
三、 工程量清单编制

工程量清单编制部分的内容共 １４条。 其包括工程量清单编制人、工程量清单组成和

分部分项工程量清单、措施项目清单、其他项目清单的编制等内容。
１编制人

工程量清单是对招投标双方都具有约束力的重要文件，是招标投标活动的重要依据。
由于专业性强，内容复杂，所以对编制人的业务技术水平要求高。因此，计价规范规定了工

程量清单应由具有编制能力（造价工程师）和工程造价咨询资质并按规定的业务范围承担

工程造价咨询业务的中介机构编制。
２工程量清单组成

工程量清单由分部分项工程量清单、措施项目清单、其他项目清单组成。
３分部分项工程量清单编制

分部分项工程量清单编制应满足两个方面的要求。一是要满足规范管理的要求；二是

要满足工程计价的要求。
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分部分项工程量清单根据施工图纸、枟建设工程工程量清单计价规范枠由招标人编制。
４措施项目清单编制

措施项目清单根据拟建工程的实际情况、施工图纸、施工方案，结合承包商的具体情

况主要由投标人编制。
５其他项目清单编制

其他项目清单根据拟建工程的具体情况编制。 其中包括由招标人和投标人提出的项目。
四、 工程量清单计价

工程量清单计价部分共包括 １０条内容。 其规定了工程量清单计价的适用范围、工程

量清单计价价款的构成、工程量清单计价方法等内容。
１工程量清单计价的适用范围

实行工程量清单计价的招标投标工程，其招标标底和投标报价的编制、合同价款的确

定与调整、工程结算等都按枟建设工程工程量清单计价规范枠的规定执行。
２工程量清单计价价款构成

工程量清单计价应包括按招标文件规定的完成工程量清单所列项目的全部费用，包
括分部分项工程费、措施项目费、其他项目费和规费、税金。

３工程量清单应采用综合单价计价

工程量清单计价的分部分项工程费，应采用综合单价计算。 措施项目费、其他项目费

也可以采用综合单价的方法计算。
４标底编制

招标工程如设标底，标底应根据招标文件中的工程量清单和有关要求、施工现场实际

情况、合理的施工方法以及按照省、自治区、直辖市建设行政主管部门规定的有关工程造

价计价办法进行编制。
５投标报价编制

投标报价应根据招标文件中的工程量清单和有关要求、施工现场实际情况及拟定的

施工方案或施工组织设计，依据企业定额和市场价格信息，或参照建设行政主管部门发布

的社会平均消耗量定额进行编制。
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第二节　工程量清单及其计价格式

一、 工程量清单格式

　　工程量清单格式部分共 ３ 条内容。 其规定了工程量清单的统一格式和填写方法。
１工程量清单格式的内容组成

工程量清单格式由下列内容组成：
１） 封面。
２） 填表须知。
３） 总说明。
４） 分部分项工程量清单。
５） 措施项目清单。
６） 其他项目清单。
７） 零星工作项目表。
２工程量清单格式的填写要求

１） 工程量清单由招标人填写。
２） 填表须知除计价规范内容外，招标人可以根据具体情况进行补充。
３） 总说明应填写下列内容：
① 工程概况。 包括建设规模、工程特征、计划工期、施工现场实际情况、交通运输情

况、自然地理条件、环境保护要求等。
② 工程招标和分包范围。
③ 工程量清单编制依据。
④ 工程质量、材料、施工等的特殊要求。
⑤ 招标人自行采购材料的名称、规格、型号、数量等。
⑥ 预留金、自行采购材料的金额数量。
⑦ 其他需要说明的问题。
３工程量清单格式的表格

工程量清单格式的表格包括封面、填表须知、总说明、分部分项工程量清单、措施项目

清单、其他项目清单、零星工作项目表等，上述表格见表 ２１～表 ２７。
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表 ２１

工程

工 程 量 清 单

招　标　人： （单位签字盖章）

法定代表人： （签字盖章）

中 介 机 构
法定代表人： （签字盖章）

造价工程师

及注册证号
： （签字盖执业专用章）

编 制 时 间：
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表 ２２

填　表　须　知

１工程量清单及其计价格式中所有要求签字、盖章的地方，必须由规定的单位和人

员签字、盖章。
２工程量清单及其计价格式中的任何内容不得随意删除或涂改。
３工程量清单计价格式中列明的所有需要填报的单价和合价，投标人均应填报，未

填报的单价和合价，视为此项费用已包含的在工程量清单的其他单价和合价中。
４金额（价格）均应以 币表示。

·４２·



表 ２３

总　说　明
　工程名称： 第　　页 共　　页
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